[image: Escudo Chascomús]
Honorable Concejo Deliberante
Mitre 38    -    Chascomús
BLOQUE UCR Y CAMBIEMOS CHASCOMUS
“Año 2022 Las Malvinas son Argentinas. 40 años, Soberanía, Homenaje y Respeto”
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Honorable Concejo Deliberante
Mitre 38    -    Chascomús
Bloques POTENCIA- G.E.N.
“2026: Año del 200° Aniversario de la Escuela Primaria N° 1 “Bernardino Rivadavia”

                                                            Chascomús, 25 de agosto de 2026.
Sr. Presidente del
Honorable Concejo Deliberante
Oscar Freddy Toledo.
S        /        D

De nuestra consideración:
                                         Remitimos copia del presente proyecto para ser incluida en el orden del día de la próxima sesión.

CÓDIGOS DE DESCUENTO SOBRE HABERES DE AGENTES MUNICIPALES – ORDENANZA N. º 3030. REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACIÓN RESPALDATORIA. - 

Visto:
	La Ordenanza N.º 3030, que regula el otorgamiento, administración y funcionamiento de los códigos de descuento sobre los haberes de los agentes de la Municipalidad de Chascomús; las actuaciones vinculadas con su implementación; y las dos reuniones mantenidas con funcionarios del Departamento Ejecutivo Municipal en el marco del tratamiento de esta cuestión, y; 
 
Considerando:
	               Que este Honorable Concejo Deliberante ha requerido información respecto del otorgamiento, funcionamiento y administración de los códigos de descuento aplicados sobre los haberes de los agentes municipales, cuestión que motivó la realización de dos reuniones con funcionarios del Departamento Ejecutivo Municipal;
Que dichas instancias tuvieron por finalidad obtener información que permitiera conocer y verificar el funcionamiento efectivo del régimen establecido por la Ordenanza N. º 3030;
Que, sin embargo, en ninguna de las dos reuniones celebradas los funcionarios municipales concurrieron con documentación respaldatoria de las manifestaciones efectuadas, por lo que este Cuerpo continúa sin contar con elementos documentales suficientes que permitan verificar objetivamente lo informado en forma verbal;
Que las explicaciones brindadas por funcionarios constituyen una instancia de intercambio institucional, pero no sustituyen la remisión y examen de los expedientes administrativos, convenios, contratos, actos administrativos, registros, liquidaciones y constancias contables que sustentan la actuación del Departamento Ejecutivo;
Que la función de contralor propia de este Honorable Concejo Deliberante requiere necesariamente el acceso a información cierta, completa, verificable y documentada, especialmente cuando se trata de procedimientos administrativos con incidencia directa sobre los haberes de los trabajadores municipales;
Que, en consecuencia, el control institucional no puede agotarse en manifestaciones verbales, sino que debe permitir cotejar lo informado con los antecedentes administrativos y contables que dieron origen a cada código, las condiciones bajo las cuales fue autorizado y la forma en que posteriormente fue ejecutado;
Que los códigos de descuento inciden directamente sobre el salario de los agentes municipales, de naturaleza alimentaria, mediante retenciones efectuadas por el propio Municipio sobre sus liquidaciones de haberes y destinadas posteriormente a terceros;
Que esta circunstancia impone un deber especialmente riguroso de control, transparencia y trazabilidad, tanto respecto de la legitimidad y condiciones de las retenciones como del destino de los fondos descontados;
Que, asimismo, el otorgamiento de un código de descuento supone habilitar a una entidad para operar a través del sistema municipal de liquidación de haberes, razón por la cual resulta indispensable conocer cuáles fueron los antecedentes, recaudos, condiciones y controles considerados por la Administración al momento de conceder dicha autorización;
Que resulta particularmente relevante conocer las condiciones financieras ofrecidas por las entidades al momento de solicitar el código de descuento, incluyendo la tasa nominal anual, tasa efectiva anual, costo financiero total, comisiones, gastos y demás cargos aplicables, a fin de determinar las condiciones bajo las cuales se instrumentaron las operaciones que posteriormente dieron origen a descuentos sobre los salarios municipales;
Que, del mismo modo, corresponde determinar si dichas condiciones fueron evaluadas por el Municipio con carácter previo al otorgamiento del código y si fueron posteriormente modificadas, así como establecer cuáles son las condiciones efectivamente aplicadas en la actualidad;
Que la necesidad de contar con dicha información adquiere particular relevancia frente al deterioro del salario real de los agentes municipales verificado durante los últimos años, dado que el endeudamiento instrumentado mediante descuentos directos sobre los haberes reduce el ingreso efectivamente disponible del trabajador y exige, por ello, mecanismos adecuados de control;
Que la Ordenanza N.º 3030 establece un procedimiento reglado para el funcionamiento de los códigos de descuento, contemplando recaudos previos a su otorgamiento, la adhesión escrita del agente en los términos de su artículo 6°, procedimientos de altas y bajas y límites respecto de la afectación de los haberes;
Que el cumplimiento de tales recaudos no puede presumirse ni tenerse por acreditado mediante explicaciones generales, sino que debe surgir de la documentación respaldatoria correspondiente a cada entidad, código y operación;
Que, por ello, resulta necesario contar con las solicitudes presentadas por las entidades, la documentación acompañada, los informes técnicos, contables y legales producidos, los actos administrativos dictados y los registros municipales correspondientes;
Que, asimismo, resulta indispensable acceder a las adhesiones y demás instrumentos suscriptos por los agentes municipales que dieron origen a los descuentos, en tanto constituyen el respaldo documental de las retenciones practicadas sobre sus haberes;
Que el ejercicio de un control integral requiere también reconstruir el circuito administrativo, financiero y contable de los fondos, desde el momento en que se efectúa la retención sobre el salario del agente hasta su efectiva transferencia y acreditación a favor de la entidad beneficiaria;
Que, a tales efectos, la registración contable constituye una herramienta objetiva para cotejar los importes efectivamente retenidos con aquellos posteriormente transferidos, permitiendo establecer la existencia de diferencias, demoras, saldos pendientes de cancelación o cualquier otra circunstancia que requiera ser informada y esclarecida;
Que, en particular, resulta necesario contar con el detalle mensual de las transferencias y/o pagos efectuados al Sindicato de Trabajadores Municipales y al Banco del Sol S.A. durante los últimos veinticuatro (24) meses, individualizando los períodos, montos, conceptos, cantidad de agentes alcanzados y comprobantes correspondientes;
Que la documentación requerida mediante la presente debe obrar en poder de la Administración Municipal en virtud de los procedimientos administrativos, laborales y contables involucrados, por lo que su remisión no constituye una exigencia extraordinaria sino el suministro de los antecedentes necesarios para el ejercicio de las atribuciones institucionales de este Cuerpo;
Que la falta de documentación respaldatoria en las dos instancias informativas ya celebradas impide considerar suficientemente satisfecho el requerimiento efectuado por este Honorable Concejo Deliberante;
Que corresponde, por tanto, individualizar de manera concreta y circunstanciada la documentación requerida, de modo de permitir un análisis integral del procedimiento de otorgamiento de los códigos, las condiciones aplicadas a los agentes, el cumplimiento de la Ordenanza N.º 3030 y la trazabilidad de los fondos retenidos;
		Por ello, los Bloques POTENCIA- GEN en atribución a sus facultades que le confiere la Ley Orgánica de las Municipalidades, proponen el siguiente:

PROYECTO DE COMUNICACIÓN:
ARTÍCULO 1°: Requiérase al Departamento Ejecutivo Municipal que remita a este Honorable Concejo Deliberante copia íntegra de los expedientes administrativos correspondientes a la totalidad de las entidades que hayan solicitado y/u obtenido códigos de descuento sobre los haberes de los agentes municipales y, respecto de cada una de ellas, informe y acompañe:
a) Denominación o razón social, C.U.I.T. e identificación y carácter del representante que hubiera efectuado la presentación;
b) Fecha de solicitud del código de descuento y número de expediente administrativo mediante el cual tramitó;
c) Acto administrativo mediante el cual se otorgó, denegó, suspendió y/o dio de baja el código, según corresponda, indicando número identificatorio del código y plazo de vigencia;
d) Convenios, contratos y/o instrumentos celebrados entre la entidad y la Municipalidad vinculados con el otorgamiento y funcionamiento del código;
E) documentación societaria, registral, de habilitación y demás antecedentes presentados por la entidad como requisito para la obtención del código;
F) informes, intervenciones y/o dictámenes técnicos, contables y legales producidos con carácter previo al otorgamiento y durante la vigencia del código.
ARTÍCULO 2°: Solicita que, respecto de cada una de las entidades referidas en el artículo precedente, se informe y acompañe documentación respaldatoria de las condiciones económicas y financieras ofrecidas y/o aplicadas a los agentes municipales, detallando:
a) Tasa nominal anual (TNA);
b) Tasa efectiva anual (TEA);
c) Costo financiero total (CFT);
d) Sistema de amortización;
e) Cantidad y periodicidad de las cuotas;
f) Comisiones, gastos administrativos, gastos de otorgamiento y cualquier otro cargo incorporado al costo de la operación;
g) Condiciones vigentes al momento del otorgamiento del código y condiciones efectivamente aplicadas durante los últimos veinticuatro (24) meses;
h) Modificaciones que hubieran experimentado dichas condiciones, indicando fecha, instrumento mediante el cual fueron implementadas y, en su caso, intervención o autorización municipal correspondiente.
ARTÍCULO 3°: Requiérase al Departamento Ejecutivo Municipal que remita la documentación necesaria para acreditar el efectivo cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Ordenanza N. º 3030 respecto de cada entidad con código vigente o que hubiera sido dado de baja durante los últimos veinticuatro (24) meses, acompañando:
a) Registro o nómina completa y actualizada de códigos de descuento, identificando entidad beneficiaria, número de código, fecha de otorgamiento, estado actual, plazo de vigencia y acto administrativo que lo autoriza;
b) Adhesiones escritas de los agentes municipales exigidas por el artículo 6° de la Ordenanza N.º 3030;
c) Convenios, contratos, solicitudes de adhesión y/o demás instrumentos suscriptos entre los agentes municipales y las respectivas entidades que hubieran dado origen a la aplicación de descuentos sobre sus haberes;
d) Pocedimiento de altas y bajas efectivamente aplicado;
e) Solicitudes de baja presentadas por los agentes durante los últimos veinticuatro (24) meses, indicando fecha de presentación, trámite otorgado, fecha en que cesó efectivamente el descuento y, en aquellos casos en que la solicitud hubiera sido denegada, fundamentos de la decisión;
f) Constancias correspondientes al control del límite de afectación de los haberes establecido por la normativa aplicable, indicando mecanismo utilizado y periodicidad de la verificación;
g) Detalle de los casos en que durante los últimos veinticuatro (24) meses se hubiera detectado la superación del límite de afectación, indicando las medidas adoptadas en cada supuesto;
h) Liquidaciones, rendiciones y/o conciliaciones mensuales practicadas respecto de cada entidad.
ARTÍCULO 4°: Solicita al Departamento Ejecutivo Municipal que remita el subdiario municipal completo correspondiente a los últimos veinticuatro (24) meses, identificando las cuentas contables utilizadas para registrar:
a) Las retenciones practicadas sobre los haberes de los agentes municipales en concepto de códigos de descuento;
b) Los importes correspondientes a cada entidad beneficiaria;
c) Las transferencias, pagos y/o cancelaciones posteriores;
d) Los saldos pendientes de transferencia o cancelación al cierre de cada período, si los hubiere.
ARTÍCULO 5°: Requiérase al Departamento Ejecutivo Municipal que remita el detalle mensual, mes por mes, de la totalidad de las transferencias y/o pagos efectuados durante los últimos veinticuatro (24) meses al Sindicato de Trabajadores Municipales y/o al Banco del Sol S.A., vinculados con descuentos practicados sobre los haberes de los agentes municipales, precisando respecto de cada operación:
a) Fecha e importe;
b) Período de haberes al que corresponde;
c) Código de descuento y concepto imputado;
d) Cuenta bancaria de origen y cuenta bancaria de destino;
e) Comprobante de transferencia y/o pago;
f) Cantidad de agentes municipales comprendidos en la liquidación;
g) Monto total retenido sobre los haberes durante el período;
h) Monto efectivamente transferido a la entidad beneficiaria;
i) Conciliación entre el monto retenido y el monto transferido;
j) Existencia de diferencias y/o saldos pendientes de transferencia y, en su caso, importe, antigüedad y razones que motivaron su falta de cancelación.
ARTÍCULO 6°: Solicítase al Departamento Ejecutivo Municipal que, sobre la base de la documentación requerida en los artículos precedentes, informe si durante los últimos veinticuatro (24) meses:
a) Se registraron demoras entre la fecha de retención sobre los haberes y la efectiva transferencia de los fondos a las entidades beneficiarias;
b) Existieron diferencias entre los montos retenidos a los agentes y los efectivamente transferidos;
c) Se registraron reclamos de agentes municipales vinculados con altas, bajas, continuidad de descuentos, montos retenidos y/o condiciones de las operaciones;
[bookmark: _GoBack]d) Se efectuaron observaciones, intimaciones, suspensiones o bajas de códigos por incumplimientos atribuibles a alguna de las entidades beneficiarias, acompañando, en su caso, las actuaciones administrativas correspondientes.
ARTÍCULO 7°: Requiere que la totalidad de la información y documentación requerida sea remitida a este Honorable Concejo Deliberante dentro del plazo de diez (10) días hábiles contados desde la recepción de la presente, preferentemente en soporte digital y en formato que permita su consulta y procesamiento, sin perjuicio de las copias certificadas que correspondan.
ARTÍCULO 8°: De forma.
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